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　図４　高齢者のごみ出しを巡る課題
　出典：�国立環境研究所　資源循環・廃棄物研究

センター「高齢者ごみ出し支援ガイド
ブック」（2017年5月）より

下
水
道
へ
の
紙
オ
ム
ツ

受
け
入
れ
が
求
め
ら
れ

る
背
景

　

少
子
高
齢
化
を
背
景
に
、

「
排
泄
」
と
い
う
誰
も
が
毎

日
行
っ
て
い
る
行
為
の
コ
ン

ト
ロ
ー
ル
に
つ
い
て
、
さ
ま

ざ
ま
な
場
面
で
議
論
話
題
に

な
っ
て
き
て
い
ま
す
。
排
泄

は
人
間
の
尊
厳
に
か
か
わ
る

た
め
、
ま
だ
ま
だ
多
く
の
実

態
や
問
題
が
あ
ま
り
表
に
出

な
い
ま
ま
に
な
っ
て
い
ま

す
。

　

私
自
身
が
こ
の
問
題
に
切

実
に
そ
し
て
リ
ア
ル
に
感
じ

て
い
た
の
は
、
１
０
２
歳
で

亡
く
な
っ
た
祖
母
の
晩
年
の

日
々
で
し
た
。
気
丈
で
ス

マ
ー
ト
、
１
０
０
歳
に
な
る

ま
で
自
立
し
、
外
出
も
し
て

い
た
祖
母
で
し
た
が
、
そ
の

裏
で
は
毎
日
排
泄
と
の
戦
い

で
し
た
。
パ
ッ
ト
を
ト
イ
レ

で
流
し
何
度
と
な
く
配
管
を

詰
ま
ら
せ
る
、
パ
ン
ツ
型
の

場
合
は
洗
濯
機
で
洗
っ
て
し

ま
う
の
は
日
常
茶
飯
事
、
無

事
ご
み
に
出
せ
る
と
な
っ
て

も
、
そ
の
臭
気
と
水
分
を
含

ん
だ
オ
ム
ツ
ご
み
の
な
ん
と

重
た
い
こ
と
か
…
日
々
際
限

な
い
問
題
噴
出
・
発
見
で
し

た
。

　

そ
ん
な
折
、
下
水
道
業
界

に
携
わ
っ
て
い
る
女
性
技
術

者
の
方
々
に
出
会
う
機
会
を

得
、
情
報
交
換
を
し
て
み
る

と
、
下
水
道
と
い
う
イ
ン
フ

ラ
が
今
大
き
な
転
換
期
に
き

て
い
る
こ
と
を
初
め
て
知
る

こ
と
と
な
り
ま
し
た
。
こ
れ

は
業
界
を
超
え
、
横
断
的
に

下
水
道
の
未
来
を
検
討
し
て

い
く
こ
と
が
急
務
で
あ
り
、

「
排
泄
」を
ま
ず
は
キ
ー
ワ
ー

ド
の
一
つ
と
し
て
考
え
て
い

く
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。
そ

れ
が
、「
下
水
道
・
Ｌ
Ｉ
Ｆ
Ｅ
・

え
ん
じ
ん
研
究
会
」
で
す
。

こ
の
検
討
会
は
、
住
宅
・
ト

イ
レ
・
下
水
道
お
よ
び
そ
の

関
連
設
備
な
ど
暮
ら
し
を
支

え
る
仕
事
に
関
わ
る
女
性
た

ち
が
集
ま
り
、
住
ま
い
＋
下

水
道
シ
ス
テ
ム
が
超
高
齢
社

会
を
ど
の
よ
う
に
支
え
ら
れ

る
か
を
目
的
に
、
２
０
１
６

年
３
月
に
ス
タ
ー
ト
し
ま
し

た
。

　
「
30
年
後
の
私
た
ち
の
暮

ら
し
」
を
具
体
的
に
イ
メ
ー

ジ
し
、
新
し
い
ラ
イ
フ
ス
タ

イ
ル
の
検
討
と
そ
の
社
会
的

意
義
や
実
現
の
た
め
の
課
題

を
整
理
し
て
い
き
ま
し
た
。

６
回
の
研
究
会
を
重
ね
、
同

年
12
月
に
ま
と
め
た
報
告
書

で
は
、
生
活
者
視
点
で
一
つ

の
提
案
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

そ
の
提
案
と
は
、「
体
や

環
境
に
や
さ
し
い
オ
ム
ツ
や

パ
ッ
ト
を
、家
庭
内
で
分
離
・

溶
解
・
粉
砕
等
す
る
技
術
に

よ
っ
て
水
と
一
緒
に
流
せ
る

形
に
変
え
、
住
宅
内
排
水
設

備
を
通
し
て
下
水
道
に
流

し
、
分
解
さ
れ
た
オ
ム
ツ
等

由
来
の
資
源
を
下
水
処
理
場

等
で
汚
泥
と
し
て
取
り
出
し

て
消
化
ガ
ス
や
固
形
燃
料
な

ど
に
変
え
、
そ
れ
ら
を
発
電

に
利
用
し
た
り
す
る
」、
つ

ま
り
「
生
活
―
下
水
道
―
生

活
と
丸
く
繋
ぐ
」
シ
ス
テ
ム

を
実
現
で
き
な
い
だ
ろ
う

か
？　

と
い
う
も
の
で
す
。

名
付
け
て
、「
下
水
道
・
Ｌ

Ｅ
Ｆ
Ｅ
・
え
ん
じ
ん
シ
ス
テ

ム
」
で
す
（
図
１
）。

　

国
土
交
通
省
で
行
っ
た
使

用
済
み
紙
オ
ム
ツ
の
処
理
に

関
し
て
の
社
会
ニ
ー
ズ
調
査

に
お
い
て
も
、
一
般
消
費
者

は
、
保
管
場
所
や
外
出
先
で

の
取
り
扱
い
に
苦
慮
し
て
お

り
、
特
に
「
に
お
い
」
を
気

に
す
る
傾
向
が
あ
る
こ
と
。

介
護
関
連
施
設
で
も
、
保
管

場
所
が
課
題
と
な
っ
て
お

り
、
半
数
以
上
が
収
集
場
所

へ
の
運
搬
に
苦
慮
し
て
い
る

こ
と
が
分
か
り
ま
し
た
。
ま

た
、一
般
消
費
者
の
約
６
割
、

介
護
関
連
施
設
の
約
８
割
が

紙
オ
ム
ツ
分
離
装
置
を
利
用

す
る
意
向
が
あ
り
、
改
め
て

こ
の
シ
ス
テ
ム
の
ニ
ー
ズ
が

あ
る
と
確
認
す
る
こ
と
が
で

き
ま
し
た
（
図
２
）。

下
水
道
へ
の
紙
オ
ム
ツ

受
け
入
れ
に
よ
り
想
定

さ
れ
る
社
会
的
意
義

　

大
き
く
２
つ
の
重
要
な
効

果
が
あ
る
と
考
え
て
い
ま

す
。
１
つ
目
の
効
果
は
、
な

ん
と
い
っ
て
も
私
た
ち
の
Ｑ

Ｏ
Ｌ
（
ク
オ
リ
テ
ィ
・
オ
ブ
・

ラ
イ
フ
）
＝
人
生
・
生
活
の

質
の
向
上
に
つ
な
が
る
こ
と

で
し
ょ
う
。
紙
オ
ム
ツ
を

使
っ
て
い
て
も
、
普
通
に
ト

イ
レ
に
行
き
自
分
で
簡
単
に

処
理
が
で
き
る
、
そ
れ
は
自

立
の
大
切
な
行
為
で
す
。
汚

物
を
含
む
使
用
済
み
紙
オ
ム

ツ
の
保
管
場
所
の
確
保
を
は

じ
め
、
臭
気
の
発
生
、
ご
み

出
し
作
業
の
負
担
の
軽
減
が

可
能
と
な
れ
ば
、
介
護
者
や

同
居
家
族
に
と
っ
て
も
、
さ

ら
に
は
介
護
関
連
施
設
の
就

労
者
に
と
っ
て
も
、
Ｑ
Ｏ
Ｌ

に
つ
な
が
り
ま
す
（
図
３
）。

　

ま
た
全
国
の
自
治
体
を
対

象
と
し
た
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査

で
も
、
高
齢
化
に
よ
り
懸
念

生
活
の
質
の
向
上
と
環
境
負
荷
低
減
に
効
果

超
高
齢
社
会
を
支
え
る
シ
ス
テ
ム
に
期
待

橘
田 

洋
子

駒
沢
女
子
大
学

人
間
総
合
学
群
住
空
間
デ
ザ
イ
ン
学
類
　

特
任
教
授
（
シ
ト
ラ
ス
代
表
）

を
紙
オ
ム
ツ
と
装
置
で
分
離

し
、
汚
物
は
下
水
へ
、
紙
オ

ム
ツ
は
ご
み
と
し
て
回
収
、

ま
た
は
リ
サ
イ
ク
ル
す
る
と

い
う
仕
組
み
で
す
。

　

Ｌ
Ｉ
Ｘ
Ｉ
Ｌ
は
、「
破
砕
・

回
収
型
紙
オ
ム
ツ
処
理
装

置
」。
紙
オ
ム
ツ
を
破
砕
し
、

汚
物
と
紙
オ
ム
ツ
成
分
に
分

離
し
、
汚
物
は
下
水
へ
、
紙

オ
ム
ツ
成
分
は
ご
み
と
し
て

回
収
す
る
と
い
う
仕
組
み
で

す
。
共
に
、
製
品
開
発
と
と

も
に
高
齢
者
施
設
で
の
実
証

実
験
を
開
始
し
て
お
り
、
実

証
実
験
で
得
ら
れ
た
結
果
を

も
と
に
改
良
・
製
品
化
を
目

指
し
て
い
ま
す
。

　

国
交
省
で
は
17
年
度
、
下

水
道
へ
の
紙
オ
ム
ツ
受
け
入

れ
に
向
け
た
検
討
ロ
ー
ド

マ
ッ
プ
を
作
成
、
最
終
的
に

は
分
別
し
な
い
タ
イ
プ
の
条

件
整
理
ま
で
行
い
、
22
年
に

は
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
作
成
に

向
け
て
多
角
的
な
検
討
も
進

め
て
い
ま
す
。

こ
の
取
り
組
み
へ
の

期
待

　

下
水
道
・
Ｌ
Ｉ
Ｆ
Ｅ
・
え

ん
じ
ん
研
究
会
に
て
、
下
水

道
へ
の
紙
オ
ム
ツ
の
受
け
入

れ
る
と
い
う
ア
イ
デ
ア
の
検

討
が
始
ま
っ
た
の
は
、
14
年

の
こ
と
で
し
た
。
そ
の
後
、

研
究
会
メ
ン
バ
ー
の
有
志

で
、「Deasy

実
行
委
員
会
」

（
実
行
委
員
長
：
園
田
真
理

子
明
治
大
学
教
授
）
を
立
ち

上
げ
ま
し
た
。Deasy

と
は
、

オ
ム
ツ（Diapers

）を
よ
り

容
易
に（Easy

）使
う
、 Deasy

と
い
う
ビ
ジ
ョ
ン
を
目
標
に

し
て
名
づ
け
て
い
ま
す
。

　

19
年
３
月
に
は
、
国
交
省

下
水
道
部
と
共
催
で「Deasy 

Conference vol.1 

～
下
水

道
へ
の
紙
オ
ム
ツ
受
入
実
現

に
向
け
た
連
絡
会
議
～
」
を

開
催
し
ま
し
た
。
そ
の
意
図

は
、
国
や
民
間
企
業
に
よ
る

取
り
組
み
や
検
討
動
向
等

を
、
幅
広
い
分
野
の
関
係
者

と
連
携
、
情
報
発
信
し
共
有

す
る
こ
と
が
実
現
へ
の
近
道

で
あ
る
と
考
え
た
こ
と
が

き
っ
か
け
で
す
。
参
加
者
間

の
グ
ル
ー
プ
ト
ー
ク
を
交

え
、
大
変
有
意
義
な
オ
ー
プ

ン
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
に
向
け

た
議
論
を
行
う
こ
と
が
で
き

ま
し
た
。

　

私
た
ち
の
生
活
に
身
近
で

あ
り
な
が
ら
、
あ
ま
り
知
ら

れ
て
い
な
黒
子
的
な
存
在
の

下
水
道
。
そ
の
存
在
が
こ
の

取
り
組
み
に
よ
り
、
表
舞
台

に
出
て
、
私
た
ち
の
生
活
に

さ
ら
に
求
め
ら
れ
る
存
在
と

な
る
に
違
い
あ
り
ま
せ
ん
。

ぜ
ひ
よ
り
多
く
の
方
に
、
自

分
事
と
し
て
関
心
を
持
っ
て

い
た
だ
け
る
こ
と
を
願
っ
て

い
ま
す
。

紙オムツ処理装置の利用のイメージ

家庭にて

施設にて

　図１　下水道・LIFE・えんじんシステムのイメージ

　図３　紙オムツ処理の現状イメージ
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　図２　紙オムツに関する社会ニーズ調査の結果など
　出典：国土交通省�「下水道への紙オムツ受入実現に向けた検討会」（2019年2月8日）資料より

　出典：国土交通省�「下水道への紙オムツ受入実現に向けた検討会」（2019年2月8日）資料より

持
管
理
と
い
っ
た
経
済
効
果

も
期
待
で
き
る
か
も
し
れ
ま

せ
ん
。

実
現
に
向
け
て
の

課
題
、
今
後
の
展
望

　

と
は
い
え
、
下
水
道
へ
の

紙
オ
ム
ツ
受
け
入
れ
実
現
に

は
、
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
が
あ

る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

１
つ
目
に
は
、
環
境
に
優

し
い
オ
ム
ツ
の
開
発
・
普
及

で
す
。現
在
の
紙
オ
ム
ツ
は
、

自
然
由
来
の
素
材
と
石
油
由

来
の
素
材
の
組
み
合
わ
せ
で

で
き
て
い
ま
す
。
現
在
の
使

用
性
能
を
担
保
し
な
が
ら
、

今
後
は
、
よ
り
体
に
優
し
い

天
然
素
材
の
製
品
、
吸
水
材

な
ど
の
簡
易
分
離
を
可
能
に

し
た
製
品
、
下
水
道
に
流
せ

る
素
材
な
ど
の
開
発
が
必
要

と
な
り
ま
す
。

　

２
つ
目
に
は
、
新
し
い
建

物
内
配
管
・
ト
イ
レ
空
間
の

検
討
・
開
発
で
す
。
下
水
で

受
け
入
れ
可
能
で
も
建
物
内

で
の
配
管
・
排
水
設
備
の
仕

様
や
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
性
の
検

討
が
必
要
と
な
り
ま
す
。
ま

た
、
温
水
洗
浄
便
座
の
普
及

も
久
し
く
な
り
、
日
本
の
ト

イ
レ
は
進
化
を
遂
げ
て
い
ま

す
が
、
下
水
道
へ
の
紙
オ
ム

ツ
受
け
入
れ
の
た
め
の
機
器

類
の
設
置
を
考
慮
し
た
空
間

性
や
よ
り
臭
気
や
汚
物
処
理

の
し
や
す
い
ト
イ
レ
空
間
ユ

ニ
ッ
ト
や
自
動
洗
浄
ト
イ
レ

空
間
な
ど
も
考
慮
が
必
要
と

な
る
で
し
ょ
う
。

　

３
つ
目
に
は
、
使
用
済
み

紙
オ
ム
ツ
処
理
装
置
の
開
発

で
す
。
投
入
か
ら
洗
浄
・
粉

砕
・
溶
解
と
い
っ
た
処
理
ま

で
行
う
、
今
ま
で
存
在
し
て

い
な
か
っ
た
新
し
い
装
置
の

開
発
が
急
務
で
す
。
技
術
力

の
あ
る
多
く
の
企
業
が
検
討

開
発
に
参
入
し
て
く
れ
る
こ

と
を
期
待
し
て
い
ま
す
。
す

で
に
国
土
交
通
省
住
宅
局
に

よ
る
「
平
成
30
年
度
サ
ス
テ

ナ
ブ
ル
建
築
物
等
先
導
事
業

（
次
世
代
住
宅
型
）」に
よ
り
、

一
部
検
討
開
発
が
ス
タ
ー
ト

し
て
い
ま
す
。
使
用
済
み
紙

オ
ム
ツ
処
理
装
置
の
実
証
実

験
が
パ
ナ
ソ
ニ
ッ
ク
と
Ｌ
Ｉ

Ｘ
Ｉ
Ｌ
の
２
社
で
行
わ
れ
て

い
ま
す
。

　

パ
ナ
ソ
ニ
ッ
ク
は
、「
固

形
物
分
離
型
紙
オ
ム
ツ
処
理

装
置
」。
汚
物
（
尿
・
便
）

さ
れ
る
廃
棄
物
管
理
上
の
課

題
の
一
つ
と
し
て
、
使
用
済

み
紙
オ
ム
ツ
の
処
理
が
挙
げ

ら
れ
て
い
ま
す
（
図
４
）。

　

２
つ
目
の
効
果
と
し
て

は
、
環
境
負
荷
の
低
減
に
つ

な
が
る
可
能
性
が
あ
る
こ
と

で
す
。
大
量
の
水
分
を
含
ん

だ
使
用
済
み
紙
オ
ム
ツ
の
焼

却
は
、
厨
芥
類
と
同
様
に
、

ご
み
焼
却
に
お
け
る
熱
回
収

効
率
（
発
電
効
率
）
の
向
上

を
妨
げ
る
要
因
と
な
る
可
能

性
が
あ
り
ま
す
。
イ
ン
フ
ラ

と
し
て
既
存
ス
ト
ッ
ク
さ
れ

て
い
る
下
水
道
を
活
用
し
、

使
用
済
み
紙
オ
ム
ツ
が
吸
収

し
た
水
分
や
汚
物
を
下
水
に

排
出
す
る
こ
と
で
廃
棄
物
の

減
量
化
が
可
能
に
な
る
と
し

た
ら
、
環
境
負
荷
の
低
減
や

地
域
創
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
可
能

性
、
さ
ら
に
は
処
理
場
の
維


